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REsoLUCION 2 317 4
"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

£n ejerciclo de las funciones delegadas mediante la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida

por la Secretaria Distrital de Amblente, y en use de las facultades legales, en especial las conferidas ep I
Ley 99 de 1993, en el Decrato 2611 de 1974, en el Decreto 1608 de 1976, en los Racretos Distritales 561 y
562 da 2006 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memorando con radicade No. 20081E10864 del 07 de julio de 2008, el
sefior Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de interventor del eontrate No. 676 de 2007,
suscrito por la Secretaria Distrital de Amblente con el Consorclo -CPM-, para la Operacién
de las Oficinas de Enlace de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y
el Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite a la Direccidn Legal Ambiental,
Acta de Incautacién No. 985, del 31 de mayo de 2008, en la que se consigna el decomiso
de un (1) espécimen de fauna silvestre de la especie Lora Allanaranjada (Amazona
Amazdnica), a la sefiora Blanca Flor Guzméan Amava, Identificada con cedula ge ciudadania
No. 52,342,574 de Bogoeta, por Ro presentar salvoconducto de movilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracién constitucional que la carta de 1991 ¢torge al tratamlento de los recursos
naturales en Colombia, come axiemas reguladeres y contenidos en las preeeptivas
concordadas en sus articulos 8, 79 y 80, propugnan por la consolidacién de preceptos
orientados en la proteccién, prevencién, censervacidn, aprovechamiente y use de tode
componente natural, asignando al Estado y sus conciudadanos, imperatives vinculantes
para su manejo y administracién, cuya finalldad se concreta en impedir y controlar la
produccién de dafies, perjuicios y deterioro ambiental.

Con anterloridad a la expedicion del Estatuto Superior de 1991, en la Legislacién
Colomblana ya se encontraban previstos principlos y politicas medioamblentales estatuidas
en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién del Medic Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, conclbiendo de manera primigenia conceptos de
preservacién, restauracién, conservacién, mejoramiento, y racionalidad en la utillzacién de
los recursos naturales. :
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En la Codlficacion del precitado Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
compenentes naturales objeto de regulacién, para 10 cual se centempla en el pumers! 5
del literal a) del articulp 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos
naturales.

El acépite que sistematiza las normas generales para el recurse de fauna slivestre por el
Pecreto 2811 de 1974, se contempla en su capitulo HI "DE LAS FACULTADES BE LA
ADMINISTRACION”, prescribiendo en el literal d) del articulo 258, la vigllancia por la
adecuada conservacidn de ia fauna silvestre.

Para concretar las disposiciones de la Codificacidn de los Recursos Naturales, el Decreto
1608 de 1978, reglamenta en materia el recurse de fauna silvestre, y espacialmente se
reflare en su titulo VI “OF LA MOVILIZACION DF INDIVIDUOS, ESRECIMENES Y PRODUCTOS DF
LA FAUNA SILVESTREY y que en su articule 196 exige como requisitp la solicltue tramite y
otorgamiento del respectivo salvocenducto para quien pretenda el transporte de
individuos silvestres, restringiendo su validez, para un solo usa, y limitado en el tiempo
segun lo indicado por este.

En el mismo sentide, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante Ja Resolucién No. 438 de
2001, en su articuie 29 en cuanto al ambito de aplicacion de la referida norma, establece
la regulacién del Salveconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversided Biolbgica, atendiende a las preceptivas desarrollades por el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para e! desplazamiento de especimenes de fauna
silvastre en el territorio nacional,

Segun &l numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambigntales Territariales la facultad admimistrativa pare aplicar y ejecutar medidas de
policla, y las sanclones dispuestas en la Ley, cuande se evidencie la trasgresidon a las
normas de regulacién y proteccidn ambiental y manejo de les recursas raturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicias
infaridos,

Con fundarento en lo anterler, y teniendoe en cuenta la diligencia de incautacién del 31 de
maye de 2008, de un (1) espécimen de fauna silvestre de |a especie Lora Alianaranjada
(Amazona Amagdnica), cuyo decomiso proving por carecer del salvoconducto de
movllizacién que ampara esa especie, por lo tanto, este Despacho encuentra procedente,
iniciar investigacién administrativa de cardcter amblental, y formular pliego de cargo a la
sefiora Blanca Flor Guzman Amaya, por el presunto incumpilmiento del articule 196 dei
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de 1a Resolucidn 438 de 2001.
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Hasta este punto, el ordenamiento jur_fdico ‘prevé que la -lnfraccién de Ia normatividad
ambiental seran susceptibles de ser valoradas a través de uR procedimiente que logre
determinar la oeurrencia o no de responsabilidad amblental; es por esto que el Dacreto
1594 de 1984 se comstituye en el meganismo procesal para adelantar procese
sancionatorio especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas amblentales son de orden plblico y no pueden ser
objeto de transaceitn @ ranyncia a su aplicacidr peor las autaridades amblentales o por 195
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido medificade o
revocade por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las - ihvestigacienas
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia,

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este proceso
podrd iniciarse de oficie, a solicitud o informacién de funclonarie publice, por denuncia 6
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el ¢aso sub
examing, |a actuacidn gue se surte en esta providencia, se adelarta con fundamento en la
funcion de control y vigilancia atribuida a esta Auteridad Amblental, teniendo en cuenta la
remisién del acta de incautacidn No. 985 del 31 de mayo de 2008.

Se establece tamblén en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocide el hecho
o recibida la denuncia o ef avisp, |2 auteridad ambiental debe erdenar I3 correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las emisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientaies.

El Articule 203 ibidem, consagra que en orden a Ia verificacién de lgs hechos u emisiones,
podrdn realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales come visitas,
toma de muestras, examenes de Iaberatorla, mediciones, pruebas quimicas o de otra
mdole

Se estipula en el articulo 205 del Deereto en analisis, que realizadas las anteriares
diligeneias, mediante notificacién persenal, se pendrdn en conocimiento del presunte
infractor los cargos que se le formulen. Bl presunto infractor peclré conocer y examinar el
expediente de la investigacidn,

En consecuencia de lo anterlor, Ia nerma pracesal faculta al presunte contraventer, éctamo
asl lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, filando un termine de diez (10)
dias sigulentes a la notificacidn, para que presente por eserito los descargos v apcnrte ¥
soliclte |a practica de pruebas que estime pertinentes,
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El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorgs la competencia de los grandes centros
urbangs, aplicable para el Distrito Capital de Bogotd, indicando para sus funeiones, las
atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en concordancia con su articulo 31,

que en sy numeral 9 pre-vé: Y Otorgar concesionas, permisos, autorizaciones y licenclas amblentales
regueridas por I3 ley para el usa, aprovechamiento o movillzacidn de los recurses naturakes ranovables o
para ef desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamlientos forestales (., )"

A través del Acuerde 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldla Mayer de Bogotd y se transformd el Departamento Téenico
Administrative de Medic Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Amblente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de gjecutar el control y vigilancia del cumplimianto
de las narmas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecte, y en particular adelantar las
investigaciones € imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enaro de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administratives necesarios dentro de los procesos gue se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sabre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direcclén es la competante en el caso que nos ocupa, para abrir investigacién amblental y
formular el respectivo pliego de cargos a la sefiora BLANCA FLOR GUZMAN AMAYA,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacidn administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora BLANCA FLOR GUZMAN AMAYA, identificada con cedula de ciudadania
No. 52.342,574 de Bogotd, por 15 presunta violacién a la nermatividad ambiental vigente,
concretamente a le prescrite por el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2
de la Resolucién No. 438 de 2001,

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora BLANCA FLOR GUZMAN AMAYA el siguiente
pliego de cargo, conferme a lo expuesto en |a parte motlva de la presente providencia:
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CARGO UNICO: Presuntzmente haber vulnerado o establecido en el articulo 196 del
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de |a Reselucion No. 438 de 2001, referente 3 contar
con el salvocenducte de movilizacidn gue amparara un (1) espécimen de faura silvestre
de la especie Lora Alianaranjada (Amazona Amazonica),

ARTICULO TERCERQ: La sefiora BLANCA FLOR GUZMAN AMAYA, o a través de su
apoderado debidarente constituide, cuerta con un términe de diez (10) dias hablles
contades a partlr de la notificacién de esta Resoluclén para presentar por escrito B esta
Secretaria los descargas y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y gue sean conducentes,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practlca de pruebas seran a
cargo de la parte selicitante. .

ARTICULO CUARTO: E! expediente No. DM-08-08-1803 estard a disposicidn de los
interesados en el archivo de expedlentes de esta entidad, de conformidad con e! articulo
29 del Codigo Contenciaso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrative en el boletfn amblental, en
cumplimienta de o dispuesto en el artfculo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTOQ: Enviar copla de |a presente resolucidn a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccidn de Evaluacion, Contral y Seguimiento Amblental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
BLANCA FLOR GUZMAN AMAYA, en &l municipio de Falan —=Tolima-.

ARTICULO OCTAVQ: Contra la presente providencia no procede recurso algune.

NOTIFIQUESE, P_UBLiQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D, C., a3 los 03 SEP 2008

RGARA

Directora Legal Ambiental 4
Prayectd. Herngn Darlg Paect
Revisp. Riana Patricia Rlps Garcla
Expediente. DM:08-08-1803
Acta NQ 9@5 31/05/08
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